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HOI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
. HUYEN CON PAO Doc lap - Tu do - Hanh phuc

S6: 13 /BC-HDND

Con Pao, ngay 31 thang 7 nam 2019

BAO CAO
Tong két 15 nam thye hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW ciia B Chinh tri
vé Chién lwgc xay dung va hoan thién hé thong phap luat
dén nim 2010, dinh hwéng dén nim 2020

Thue hién Céng van s 1675-CV/TU, ngay 26/7/2019 ctia Huyén uy Con
Pao vé tong két 15 nam thuc hién Nghi quyét 48-NQ/TW cuia B Chinh tri khoa
IX vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé théng phap luat Viét Nam, Thuong
truc HDND huyén bao cao nhu sau:

Phin thir nhat
TINH HINH, KET QUA TO CHUC TRIEN KHAI THU'C HIEN
NGHI QUYET SO 48-NQ/TW CUA BQ CHIiNH TRI

I. Pic diém tinh hinh:

Trong gan 15 nam thuc hién Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 cta
Bo chinh trj vé chién lugc xdy dung va hoan thién hé thdng phap luat dén nam
2010, dinh hudéng dén nam 2020 va cac van ban chi dao cla Trung wong, Tinh,
HDND huyén ban hanh nhiéu vin ban quy pham phép luat (QPPL) va hanh chinh
nham thyc hién vé chu truong, chinh sich cua Pang, phap luit ciia Nha nudc
trong qua trinh xay dung, phat trién kinh té - x3 hoi, tham gia ¥ kién xay dung,
hoan thién hé théng phap luat, cai cach hanh chinh, cai cach tu phdp va tang
cuong nang luc trong cong tac theo doi tinh hinh thi hanh phap luat tai dia
phuong.

II. Két qua gan 15 nim thuc hién Nghi quyét:

1. Két qud chii yéu:

1.1. Két qud phé bién, qudn triét, trién khai thuc hién Nghi quyét

Sau khi c¢6 Nghi quyét s6 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri va
cac van ban chi dao ciia Tinh iy, UBND tinh vé x4y dung va hoan thién hé thong
phap luat Viét Nam. Thuong true HDND huyén dd phd bién Nghi quyét sb
48-NQ/TW dén cac vi dai biéu, nhat 1a cac dai biéu chuyén trach cua
HDND huyén dé lam tbt cdng tac tham gia xay dung hoan thién hé thng phap
luat tao co sé phap 1y ngdy cang hoan chinh dé phap luat di vao cudc sdng trén tat
ca cac linh vuc, gop phan tich cuc vao viéec dam bao an ninh chinh tri, trat ty an
toan xa hoi trén dia ban huyén.
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1.2. Viéc lanh dao, chi dao trong viéc thuc hién Nghij quyét

Trén co s& Nghi quyét sé 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bo Chinh tri vé
chién luoc xdy dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010,
dinh hudng dén nam 2020 va Ké hoach s6 900/UBTVQHI11 ngay 21/3/2007 cta
Uy ban Thuong vu Qudc hoi khoa XI, viéc thé ché hoa cac dinh hudng, giai phap
dugc néu trong Nghi quyét va cac van ban ¢ lién quan dugc HDND huyén trién
khai thuc hién nghiém tac. Cong tac theo di, kiém tra viéc thuc hién Nghi quyét
duoc quan tdm chu trong thuc hi¢n c6 hiéu qua.

1.3. Két qua t6 chikc thwc hién Nghi quyét
1.3.1. Vé xdy dung phdp ludt

Thuc hién Luat ban hanh van ban QPPL cua HDND, UBND nam 2004
cong tac xdy dung, ban hanh vin ban quy pham phap luat cia Hoi dong nhan dan
duoc chi trong tp trung vao viéc hoan thién thé ché vé phat trién kinh té - x3
hoi; dau tu xdy dung co ban va bao dam qudc phong, an ninh; giit gin an ninh,
trat ty an toan xa hoi. Tuy nhién tr khi Luat ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015 (c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2016), huéng dan tai Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phii cho dén nay, HDND huyén
khéng ban hanh cac vin ban quy pham phap luat vi theo diéu 30 ctua Luat quy
dinh: “Hoi dong nhan dan cip huyén, cip xa ban hanh nghi quyét, Uy ban nhan
dan cap huyén, cap xa ban hanh quyét dinh dé quy dinh nhitng van dé& duoc luat
giao”, nhung van dé nao duoc giao theo luat, chua c6 quy dinh cu thé.

Tir ndm 2005 dén 2016, Hoi dong nhan dan huyén da ban hanh 70 Nghi
quyét thudc van ban quy pham phép luat (cé danh sdch cu thé kém theo). Vé co
ban, cac van ban QPPL cua HPDND huyén ban hanh dam bao vé trinh ty, thu tuc
theo quy dinh cua phap luat. Viéc xdy dung chuong trinh ban hanh van ban
QPPL hang nim ctia HDND huyén da c6 su doi méi va séat thyc té hon. Chat
luong tham dinh, tham gia gop ¥, tham tra du thao vin ban quy pham phap luat
duoc chu trong va nang cao tinh than trach nhiém duoc giao.

Hang nam, UBND huyén giao co quan chuyén mén gitp viéc ty kiém tra
cac van ban quy pham phap luat do HDND, UBND huyén ban hanh, kip thoi phat
hién cac van ban co dau hiéu trai phap luat; dong thoi rat kinh nghiém dbi voi
nhing van ban co sai sot vé thé thire, ki thuat trinh bay vin ban.

1.3.2. Vé t6 chikc thi hanh phdp ludt

Trong nhimg nim qua, chinh quyén dia phuong huyén da tiép tuc quan triét
sdu sic, ddy manh cong tac tuyén truyén phd bién, gido duc phap luét cho toan
thé can b, cong chirc, vién chirc va cac ting 16p nhan dan trong viéc thi hanh
phap luat, cling nhu vi¢c ap dung cac van ban luat trong hoat dong chuyén moén
va trong cac linh vuc doi séng xa hoi. Tir d6, nang cao nhan thirc va y thirc chap



hanh phap luat, dé cao trach nhiém lanh dao, chi dao t6 chirc thyc hién cong tac
thi hanh phap luét tai dia phuong.

Hoi dong nhan dan huyén di tap trung gidm sét theo chirc ning, nhiém vu
va quyén han d6i véi cac co quan, don vi trong viéc xir Iy cac hanh vi vi pham
phap luat, xir Iy vi pham hanh chinh. Trong dau tranh, phong chdng t6i pham, cac
CO quan diéu tra, truy td va xét xir da kip thoi phat hién, khoi td, diéu tra, truy td
va xét xtr nhiéu vu 4n hinh sy nghiém trong. Ban Phap ché HDND huyén thuong
xuyén theo ddi, to chtrc giam sat dbi véi cac co quan thi hanh phap luat trén dia
ban huyén, qua d6 cbng tac diéu tra, truy td, xét xir lubn bao dam cong minh,
ding nguoi, dung to1, ding phap luat, khong bé lot to1 pham, khong xir oan nguoi
v t0i; nguyén tac tranh tung tai phién toa timg budc bao dam hoan thién.

1.3.3. Vé tang curong ndng lie ciia cdc thiét ché xdy dung va thi hanh phdp
luat

Qua giam sat Thuong tryc HDND huyén nhan thay cong tac to chirc va kién
toan by may xay dung va thi hanh phéap luat tai dia phuong trong nhirng nam qua
dugc UBND huyén quan tdm x4y dung va phat trién, dap g yéu cau d6i mdi phu
hop véi cac cha truong, chinh sach vé phat trién kinh té - x3 hoi, qubc phong an
ninh tai dia phuong. Tir d, tao co sd phap 1y dé ap dung va trién khai thyc hién
dong bo theo quy dinh.

1.3.4. Vé dao tao, sir dung nguén nhdn lirc lam céng tc phdp ludt

Cong tac ddo tao, str dung ngudn nhan luc lam cong tac phap luat tai dia
phuong luén dugc quan tim thuc hién vi vay chit luong va hiéu qua cong tac
ngay cang on dinh, phat huy hét hiéu qua tai dia phuong.

2. Ton tai, han ché, nguyén nhan

2.1. Ton tqi, han ché: Qua 15 nam trién khai thuc hién, HDND huyén nhan
thay:

Viéc kién toan to churc, bién ché chuyén trach va cac diéu kién bao dam cho
hoat dong kiém tra vin ban con gap nhiéu kho khin nhat dinh. Hién nay bién ché
phuc vu cho cong tac kiém tra, thAm dinh vin ban van chua dap ung duoc so voi
yéu cau cong viéc, chuyén vién phu trach cia co quan tu phap thuc hién thyc
hién kiém nhiém nhiéu céng viéc khac nhau nén anh huong dén cong tac kiém tra
van ban tai dia phuong.

Su phéi hop gitra cac co quan, ban, nganh, doan thé huyén va Khu dan cu
trong cong tac phd bién, tuyén truyén, gido duc phap luat chua thuong xuyén.
Mot bo phan can bd, cong chirc lam cong tac phé bién, tuyén truyén, gido duc
phap luat chua duoc dao tao chuyén sau vé k¥ ning tuyén truyén va to chic cong
tac tuyén truyén. Vi vy viéc t6 chirc tuyén truyén co IGc hiéu qua khong cao.
Mit khéc, do lyc luong lam cong tac phd bién, gido duc phap luat chi yéu la
kiém nhiém, ché do dai ngd con han ché, nén chwa khuyén khich dugc sy tham
gia 6n dinh, 14u dai cho cong tac phd bién phép lut.



2.2. Nguyén nhdn ton tai, han ché

Su quan tam cua lIanh dao va can bg, cong chuc tai mdot $6 co quan, don vi
vé cong tac soan thao, ban hanh van ban va cong tac kiém tra, xir 1y, ra soat, h¢
théng héa van ban van con han ché; nhiéu co quan, don vi van chua that sy quan
tam ding murc. Thu truéong mat s6 co quan, don vi chua that sy quan tdm, chu
dong trién khai cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat ddn dén hoat
dong pho bién, tuyén truyén giao duc phap luat chua mang lai hiéu qua cao.

3. Danh gia chung

3.1. Ddnh gid tong quat két qua dat dwoc so véi yéu cau Nghi quyét va véi
nhu cau thuc tién tai dia phwong

Nhin chung viéc trién khai thuc hién Nghi quyét so 48-NQ/TW cua Bo
Chinh tri trén dia ban huyén Con Pao d dat dugc nhiéu két qua nhat dinh, gop
phan thuc hién thang loi cic nhiém vy chinh tri tai dia phuong. Tuy nhién cong
tac xay dung va hoan thién hé thong phap luat trén dia ban huyén van con mot so
ton tai, han ché. Trong thoi gian téi, HDND huyén s& ting cudng giam sat nham
phat huy nhiing két qua dat duoc trong 15 nam thyc hién Nghi quyét 48-NQ/TW
cua BO Chinh tri trén dia ban huyén.

3.2. Bai hoc kinh nghiém

- Can ting cudng gido duc cho can bd, cong chirc nang cao nhan thirc ding
dan vé vi tri, vai tro, trach nhiém trong cong tac xay dung va hoan thién hé thong
phap luat tai cadc co quan, don vi; dam bao su 1anh dao ctua cép uy Pang, trach
nhiém ctia chinh quyén trong qué trinh trién khai thuc hién Nghi quyét.

- Hoan chinh xay dung thé ché day du, tao co s phap 1y viing chic cho
viéc t6 chirc thuc hién mot cach bai ban, déng b0 va co hé théng.

- Xay dung quy ché phi hop trién khai cong tac tham gia xdy dung va hoan
thién phap luat dé trién khai thuc hién tt cong tac nay tai dia phuong.

Phin thir hai
PINH HUONG, GIAI PHAP XAY DUNG, HOAN THIEN
HE THONG PHAP LUAT

1. Tiép tuc trién khai thuc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW, trong d6 cht y
nhirng nd1 dung chua lam duogc dé phén d4u thuc hién tot hon.

2. Tang cudng cong tac xay dung, ban hanh vin ban, kiém tra, ra soat, hé
thong hoa vian ban quy pham phép luat. Xay dung co ché phdi hop trong tham
dinh va ban hanh van ban ding phap luat. Tich cuc va c6 trach nhiém trong viéc
tham gia dong gop cac du thao luat.

3. Tang cudng gidm sat dé cac co quan, don vi thuc hién tot chirc ning
nhi¢ém vu theo quy dinh phéap luét, cht ¥ tdng cudng cai cach by may, cai cach
thu tuc hanh chinh, dam bao cc yéu cau ctia cai cach tu phap.



4. Tang cudng gidm sat viéc giai quyét don thu khiéu nai, t6 cao. Tap trung
thue hién tt cong tac tiép dan, phdi hop giai quyét dut diém cac vu viée phirc
tap, tdn dong kéo dai, khong dé tinh trang dan burc xtc khiéu nai dong nguoi.
Giam sat viéc don gian hoa va cong khai, minh bach cac thu tuc hanh chinh, dac
biét 1a cac tha tuc lién quan truc tiép dén quyén va loi ich cua nguoi dan va doanh
nghiép.

5. Tiép tuc chu dong xdy dung ké hoach giam sat, tai giam sat ddi véi
nhimg van dé ma dong dao ctr tri quan tdm, birc xuc dé xay dung cic co quan
phép luat viing manh.

Trén day 1a bao cao téng két 15 nam thyc hién Nghi quyét s6 48-NQ/TW
ctia BO Chinh tri vé Chién luoc xdy dung va hoan thién hé théng phap luat dén
nam 2010, dinh huwéng dén nam 2020 cha HDND huyén./.

Noi nhin: T/M THUONG TRUC HDND
- Thuong tryc Huyén ty (b/c); KT.CHU TICH

- Van phong HU; PHO CHU TICH

- UBND huyén;

- Ban Phép ché (theo doi);

- Luu: VT-TH.
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PHU LUC 01

THONG KE TINH HINH BAN HANH VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT CUA CHINH QUYEN DIA PHUONG
(T ngdy 24/5/2005 dén 30/6/2019)

Nim ban Nghi quyét ciia HPND huyén
hanh Cép tinh Cip huyén Ciap xi
2005-2015 0 70 0
2016 0 0 0
2017 0 0 0
2018 0 0 0
2019 0 0 0
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